

Приложение 2
СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА
предложений НПП РК «Атамекен» по внесению и изменений в проект Закона Республики Казахстан 
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан 
по вопросам налогообложения»

	№
п/п
	Структурный элемент
	Действующая редакция
	Предлагаемая редакция

	Позиция НПП


	Кодекс Республики Казахстан от 5 июля 2014 года № 235-V ЗРК

«Об административных правонарушениях»

	1.
	Статья 543
	Статья 543. Незавершение в установленные сроки таможенной процедуры
 1-1. Невывоз с таможенной территории Евразийского экономического союза временно ввезенных транспортных средств международной перевозки –

      влечет штраф на физических лиц в размере пятнадцати, на субъектов малого предпринимательства – в размере двадцати, на субъектов среднего предпринимательства – в размере тридцати, на субъектов крупного предпринимательства – в размере пятидесяти месячных расчетных показателей, с конфискацией транспортных средств, являющихся непосредственными предметами совершения административного правонарушения, или без таковой.


	Статья 543. Незавершение в установленные сроки таможенной процедуры
1-1. Невывоз с таможенной территории Евразийского экономического союза временно ввезенных транспортных средств международной перевозки в установленные сроки временного ввоза лицами, имеющими право владения, пользования и распоряжения на территории Республики Казахстан -влечет штраф, на субъектов малого предпринимательства - в размере пятнадцати и, на субъектов среднего предпринимательства - в размере двадцати, на субъектов  крупного предпринимательства - в размере двадцати пяти  месячных расчетных показателей  

	Согласно таможенного законодательства Евразийского экономического союза (далее – Союз) и Республики Казахстан железнодорожные вагоны и контейнеры, ввозимые при перевозке грузов, относятся к транспортным средствам международной перевозки (далее – ТСМП).

ТСМП, принадлежащие иностранным физическим и юридическим лицам, могут временно ввозиться на таможенную территорию с обязательством обратного вывоза. В соответствии со ст. 361 Кодекса Республики Казахстан «О таможенном регулировании в Республике Казахстан» (далее – Кодекс) перевозчик декларирует ТСМП при ввозе и при вывозе через таможенную границу ЕАЭС. 

Учитывая, что таможенное законодательство предусматривает обязанность декларанта по соблюдению условий временного ввоза, в отношении перевозчика АО «КТЖ-Грузовые перевозки» таможенными органами Республики Казахстан активно применяется ч.1-1. ст.543 КоАП РК
Ввиду того, что железнодорожный перевозчик в силу объемов оборота и количества работников всегда относится к субъектам крупного предпринимательства, судами устанавливается максимальный размер штрафа 50 МРП с возможной конфискацией ТСМП, что не соразмерно вменяемому деянию. Только за период с января 2017 года по настоящее время в отношении АО «КТЖ-Грузовые перевозки» административными судами Республики Казахстан рассмотрено 32 административных дела с уплатой штрафа в общей сумме 3 780 000 тенге, конфисковано 9 транспортных средств.
Считаем, что данная статья не может применяться в отношении перевозчика на железнодорожном транспорте, поскольку диспозиция ч.1-1. ст.543 КоАП РК и санкция не учитывают особенности железнодорожных перевозок и не позволяет правильно определить субъект правонарушения.

Большой парк ввозимых железнодорожных вагонов и контейнеров (ТСМП), используемых при международных перевозках грузов, принадлежит резидентам государств, не входящих в Евразийский экономический союз и распоряжающихся ими на праве собственности или ином законном основании, в том числе при нахождении ТСМП на территории Республики Казахстан. Перевозчик, не имея договорных отношений с собственником ТСМП, в силу положений Кодекса декларирует иностранные ТСМП в пунктах пропуска при ввозе на таможенную территорию Союза  и для таможенных органов является лицом, ответственным за их обратный вывоз. Однако, не являясь лицом, уполномоченным на принятие решений по распоряжению чужой собственностью, перевозчик не вправе самостоятельно вывозить вагоны и контейнеры и понуждать собственников ТСМП соблюдать установленные таможенными органами сроки временного ввоза. 

Соответственно, своевременно вывезти иностранный ТСМП перевозчик может только при добровольной передаче ему такого ТСМП для вывоза, в том числе с истекшими сроками временного ввоза. При этом перевозчик не вправе отказать в приеме к перевозке ТСМП с просроченными сроками временного ввоза ввиду отсутствия таких условий в Соглашении о международном железнодорожном грузовом сообщении (СМГС), регламентирующим международные перевозки грузов и устанавливающих условия договора перевозки. 

Следовательно, субъектом административного правонарушения по ч.1-1. ст.543 КоАП РК должно рассматриваться лицо, имеющее право распоряжения иностранным вагоном или контейнером в период его нахождения на территории Республики Казахстан, и допустившим нарушение сроков временного ввоза и невывоз (обратный вывоз) временно ввезенного ТСМП. 

Также считаем несоразмерным размер административного штрафа и вид административного наказания как «конфискация предмета совершения административного правонарушения». Считаем, что размер административного штрафа необходимо уменьшить, а «конфискацию транспортного средства международной перевозки» исключить, поскольку временно ввезенное ТСМП может находится у лица, являющегося субъектом правонарушения, однако не обладающего правом собственности на ТСМП.
А также полагаем необходимым исключить физических лиц, поскольку физические лица могут ввозить транспортные средства  для личного пользования и привлекаться к административной ответственности по ч.2 ст.543 КоАП РК. 

	2.
	Новый подпункт части первой

статьи 741 КоАП


	Статья 741. Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении

1. Производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое подлежит прекращению при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств:

8-1) отсутствует


	Статья 741. Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном правонарушении

1. Производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое подлежит прекращению при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств:

8-1) в случае возникновения ошибок в работе информационной системы по декларированию в электронной форме, подтвержденных уполномоченным органом в сфере таможенного дела, которые привели к неисполнению в установленные законодательством сроки и порядке обязанностей по совершению таможенных операций, связанных с таможенным декларированием в электронной форме;

	В рамках исполнения пункта 2.3 поручения Президента Республики Казахстан, данного по итогам тридцать первого пленарного заседания Совета иностранных инвесторов при Президенте Республики Казахстан 6 июня 2018 года №18-01-8.1, Протокола промежуточного заседания Совета иностранных инвесторов при Президенте Республики Казахстан от 29 ноября 2018 года №17-11/И-546 относительно рассмотрения вопроса по внесению изменений в таможенное и административное законодательство по смягчению последствий пилотного проекта по электронному таможенному декларированию.
Кроме того, в настоящее время введенная в эксплуатацию в пилотном режиме ИС «АСТНА-1» не соответствует нормам, утвержденным таможенным законодательством ЕЭК. Так, электронный формат декларации и порядок заполнении декларации на товары не соответствует Решению КТС от 10 мая 2010 года №257. 

Также в ИС «АСТАНА-1» вносятся изменения, которые впоследствии могут отразиться на декларациях, которые были выпущены таможенными органами до внесения изменений в ИС «АСТАНА-1». Принимая во внимание, что срок исковой давности установлен 5 лет, то есть риск того, что участники ВЭД могут быть привлечены к ответственности за нарушение порядка заполнения граф таможенной декларации. Учитывая, что ИС «АСТАНА-1» с октября 2017 года по настоящее время работает в пилотном режиме и в нее постоянно вносятся изменения, полагаем необходимым в КоАП РК закрепить норму, предусматривающую освобождения от административной ответственности участников ВЭД в случае выявлении ошибок, возникших в связи с несовершенством ИС «АСТАНА-1» 

	Кодекс Республики Казахстан от 29 октября 2015 года № 375-V ЗРК

«Предпринимательский кодекс Республики Казахстан»

	3.
	Статья 129

Пункт 4
	Статья 129. Отношения в сфере государственного контроля и надзора
…

4. Действие настоящей главы, за исключением статей 130 и 131 настоящего Кодекса, не распространяется на отношения, связанные с:

      1) государственным контролем в сфере таможенного дела;


	Статья 129. Отношения в сфере государственного контроля и надзора
…

4. Действие настоящей главы, за исключением статей 130 и 131 настоящего Кодекса, не распространяется на отношения, связанные с:

      1) государственным контролем в сфере таможенного дела, за исключением таможенных проверок
      


	В настоящее время в соответствии со статьей 129 Предпринимательского кодекса Республики Казахстан действие государственного контроля и надзора (Глава 13 ПК РК) не распространяется на отношения, связанные с государственным контролем в сфере таможенного дела.

Предлагаемая поправка направлена на установления общих правовых основ государственного контроля и надзора в Республике Казахстан единых принципов осуществления контрольной и надзорной деятельности, а также защиту прав и законных интересов юридических лиц. 

Необходимо отметить, что в соответствии со статьей 322 ТК ЕАЭС таможенные проверки являются одной из форм таможенного контроля и регулируются не только нормами ТК ЕАЭС, но и Кодексом РК «О таможенном регулировании в РК». 

В связи с этим, полагаем целесообразным распространить действие главы 13 ПК РК на таможенные проверки.

.

	Кодекс Республики Казахстан от 25 декабря 2017 года № 120-VI ЗРК 

«О налогах и других обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)»

	4.
	Статья 172. 
	 Статья 172. Контроль за подакцизными товарами, произведенными в Республике Казахстан или импортированными в Республику Казахстан

…

 4. Не подлежат обязательной маркировке учетно-контрольными марками алкогольная продукция и акцизными марками – табачные изделия:
      1) экспортируемые за пределы Республики Казахстан;

      2) ввозимые на территорию Республики Казахстан владельцами магазинов беспошлинной торговли, предназначенные для помещения под таможенную процедуру беспошлинной торговли, ;

      
3) ввозимые на таможенную территорию Евразийского экономического союза в таможенных процедурах временного ввоза (допуска) и временного вывоза, в том числе временно ввозимые на территорию Республики Казахстан с территории государств-членов Евразийского экономического союза в рекламных и (или) демонстрационных целях в единичных экземплярах;

      4) перемещаемые через таможенную территорию Евразийского экономического союза в таможенной процедуре таможенного транзита, в том числе перемещаемые транзитом через территорию Республики Казахстан из государств-членов Евразийского экономического союза;

      5) ввозимые (пересылаемые) на территорию Республики Казахстан физическим лицом, достигшим двадцати одного года, в пределах не более трех литров алкогольной продукции, а также физическим лицом, достигшим восемнадцати лет, табака и табачных изделий в пределах не более двухсот сигарет или пятидесяти сигар (сигарилл) или двухсот пятидесяти граммов табака либо указанных изделий в ассортименте общим весом не более двухсот пятидесяти граммов.

    

6) отсутствует


	Статья 172. Контроль за подакцизными товарами, произведенными в Республике Казахстан или импортированными в Республику Казахстан

…

4. Не подлежат обязательной маркировке учетно-контрольными марками алкогольная продукция и акцизными марками – табачные изделия:

1) экспортируемые за пределы Республики Казахстан;

2) ввозимые на территорию Республики Казахстан владельцами магазинов беспошлинной торговли, предназначенные для помещения под таможенную процедуру беспошлинной торговли, в том числе, подлежащих  реализации в магазинах беспошлинной торговле физическим лицам, выезжающим из одного государства - члена Евразийского экономического союза в другое государство - член Евразийского экономического союза, и физическим лицам, въезжающим в одно государство - член Евразийского экономического союза из другого государства - члена Евразийского экономического союза и последующему помещению под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления в порядке, определенном таможенным законодательством Республики Казахстан.

6) ввозимые на территорию Республики Казахстан иностранные товары, используемые для формирования припасов и предназначенные для вывоза с таможенной территории Евразийского экономического союза на бортах водных или воздушных судов, поездов в соответствии с таможенным законодательством Республики Казахстан


	При помещении под таможенную процедуру беспошлинной торговли владелец магазина в соответствии с пп.2 п.4 статьи 172 НК РК ввозимые на территорию РК алкогольная продукция и табачные изделия ввозятся без обязательной маркировки.

 В МБТ данная продукция реализуется в пределах норм для перемещения физическим лицом (достигшим 21 года, в пределах не более 3 литров алкогольной продукции, а также физическим лицом, достигшим 18 лет, табака и табачных изделий в пределах не более 200 сигарет или 50и сигар (сигарилл) или 250 граммов табака либо указанных изделий в ассортименте общим весом не более 250 граммов) выезжающим за пределы ЕАЭС, так и физическим лицам в пределах территории ЕАЭС. 
Подпункт 5) п. 4 статьи 172 НК РК данные товары также не подлежат обязательной маркировке.
 В связи с чем, у владельца МБТ возникает обязанность декларирования товаров в таможенной процедуре выпуск для внутреннего потребления товаров, проданных на территорию ЕАЭС. 
Из - за отсутствия учетно-контрольных марок на алкогольную продукцию и акцизных марок на табачную продукцию владельцы МБТ не могут подать декларацию на товары.

Согласно подпункту 30) статьи 3 Кодекса Республики Казахстан «О таможенном регулировании в Республике Казахстан» под припасами понимаются товары: необходимые для обеспечения нормальной эксплуатации и технического обслуживания водных судов, воздушных судов и поездов в местах их стоянки и пути следования, за исключением запасных частей и оборудования;

предназначенные для потребления и (или) использования пассажирами и членами экипажей водных, воздушных судов или пассажирами поездов и работниками поездных бригад, а также для раздачи или реализации таким лицам.

Внесение данной поправки позволит осуществлять реализацию на бортах водных или воздушных судов алкогольной продукции, ввезенной в соответствии с таможенным законодательством Республики Казахстан в качестве припасов, без ее обязательной маркировки учетно-контрольными марками. 

	5.
	Статья 385
	Статья 385. Размер облагаемого импорта

В размер облагаемого импорта включаются таможенная стоимость импортируемых товаров, определяемая в соответствии с таможенным законодательством Евразийского экономического союза и (или) таможенным законодательством Республики Казахстан с учетом законодательства Республики Казахстан о трансфертном ценообразовании, а также суммы налогов и таможенных платежей, подлежащих уплате в бюджет при импорте товаров в Республику Казахстан, за исключением налога на добавленную стоимость на импорт.

	Статья 385. Размер облагаемого импорта

В размер облагаемого импорта включаются таможенная стоимость импортируемых товаров, определяемая в соответствии с таможенным законодательством Евразийского экономического союза и (или) таможенным законодательством Республики Казахстан, а также суммы налогов, таможенных платежей, подлежащих уплате в бюджет при импорте товаров в Республику Казахстан, за исключением налога на добавленную стоимость на импорт.

	Определение таможенной стоимости импортируемых товаров основаны на общих принципах и правилах, установленных статьей VII Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года и Соглашением по применению статьи VII Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года, а также учитывая, что размер облагаемого импорта определяется на момент таможенного декларирования, полагаем целесообразным в статье 385 НК РК исключить слова «с учетом законодательства о трансфертном ценообразовании».

	Кодекс Республики Казахстан от 26 декабря 2017 года № 123-VI ЗРК 

«О таможенном регулировании в Республике Казахстан»


	6.
	Статья 19 
	Статья 19. Отношение к информации, полученной таможенными органами

…

3. Таможенные органы передают представленную им информацию, в том числе предварительную информацию, государственным органам Республики Казахстан, если такая информация необходима указанным органам для выполнения задач и осуществления функций, возложенных на них законодательством Республики Казахстан, в порядке и с соблюдением требований законодательства Республики Казахстан по защите государственной, коммерческой, банковской, налоговой и иной охраняемой законами тайны (секретов), а также другой конфиденциальной информации, международных договоров Республики Казахстан, а в отношении информации, полученной в соответствии с главой 49 настоящего Кодекса, – также с соблюдением требований статьи 449 настоящего Кодекса, в следующих случаях: 

отсутствует
	Статья 19. Отношение к информации, полученной таможенными органами

…

3. Таможенные органы передают представленную им информацию, в том числе предварительную информацию, государственным органам Республики Казахстан, если такая информация необходима указанным органам для выполнения задач и осуществления функций, возложенных на них законодательством Республики Казахстан, в порядке и с соблюдением требований законодательства Республики Казахстан по защите государственной, коммерческой, банковской, налоговой и иной охраняемой законами тайны (секретов), а также другой конфиденциальной информации, международных договоров Республики Казахстан, а в отношении информации, полученной в соответствии с главой 49 настоящего Кодекса, – также с соблюдением требований статьи 449 настоящего Кодекса, в следующих случаях: 

….…

При этом перечень сведений, не относящихся к конфиденциальной информации, утверждается уполномоченным органом
	В целях доступа к информации, имеющейся у таможенного органа, которая является  не конфиденциальной 


	7.
	Статья 4
	Статья 4. Таможенное законодательство Республики Казахстан

 отсутствует
	Статья 4. Таможенное законодательство Республики Казахстан

3. Все неопределенности и неурегулированные вопросы таможенного законодательства Евразийского экономического союза и (или) Республики Казахстан принимаются в пользу декларанта, перевозчика, лиц, осуществляющих деятельность в сфере таможенного дела и иных заинтересованных лиц
	Анализ правоприменительной практики показывает, что при возникновении вопросов по классификации товаров, таможенной стоимости и др. таможенные органы при выявлении неурегулированности данных вопросов принимают решения, влекущее за собой доначисления таможенных платежей и налогов.

с целью защиты прав и интересов участников ВЭД

	8.
	Пункт 7

Статьи 8. «Соблюдение запретов и ограничений»


	Статьи 8. Соблюдение запретов и ограничений

7. Отсутствует 
	Статьи 8. Соблюдение запретов и ограничений

7. Обязанность по соблюдению запретов и ограничений не возлагается на декларантов при помещении под таможенную процедуру выпуска для внутреннего  потребления  при реализации иностранных товаров, помещенных под таможенную процедуру беспошлинной торговли, в магазинах беспошлинной торговли лицам, указанным в подпункте 3) пункта 2 статьи 324 настоящего Кодекса. 
	Иностранный товар на момент подачи таможенной декларации продан. Идет завершение и прекращение действия таможенной процедуры беспошлинной торговли в целях уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов, специальных антидемпинговых компенсационных пошлин.  



	9
	Статья 40
	Статья 40. 
Классификация товаров
3. Таможенный орган осуществляет классификацию товаров в случаях:
….

3) иных случаях, предусмотренных настоящей главой.
	Статья 40.
 Классификация товаров 
3. Таможенный орган осуществляет классификацию товаров в случаях:
….

3) иных случаях, предусмотренных настоящей главой и законодательством Республики Казахстан.
	В настоящее время таможенные органы определяют код товара в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭС для товаров, перемещаемых во взаимной торговле со странами ЕАЭС. В связи с этим, необходимо законодательно установить компетенцию таможенных органов,  

	10.
	Подпункт 2 пункта 3 статьи 73
	Статья 73. Определение таможенной стоимости товаров, вывозимых с таможенной территории Евразийского экономического союза

3. При определении таможенной стоимости вывозимых с таможенной территории Евразийского экономического союза товаров к цене, фактически уплаченной или подлежащей уплате за эти товары, добавляются следующие дополнительные начисления, если они не были ранее включены:
 …

…
	Статья 73. Определение таможенной стоимости товаров, вывозимых с таможенной территории Евразийского экономического союза

3. При определении таможенной стоимости вывозимых с таможенной территории Евразийского экономического союза товаров к цене, фактически уплаченной или подлежащей уплате за эти товары, добавляются следующие дополнительные начисления, если они не были ранее включены, за исключением случая, предусмотренного пунктом 9 настоящей статьи:

	Уточнение редакции
Действующая редакция подпункта 2 пункта 3 статьи 73 приводит к двойному толкованию, которое сводится к необходимости включения расходов, связанных за транспортировкой вывозимых товаров в таможенную стоимость вывозимых товаров.

С целью  однозначного толкования порядка определения величины таможенной стоимости вывозимых товаров, цена которых определяется на основе рыночного ценообразования,.

	11
	Статья 73
	Статья 73. Определение таможенной стоимости товаров, вывозимых с таможенной территории Евразийского экономического союза
Пункт 9 отсутствует


	Статья 73. Определение таможенной стоимости товаров, вывозимых с таможенной территории Евразийского экономического союза
9. В случае, если стоимость товаров, вывозимых с таможенной территории Евразийского экономического союза, определяется с учетом законодательства Республики Казахстан о трансфертном ценообразовании, то при определении таможенной стоимости  вывозимых товаров дополнительные начисления, предусмотренные пунктом 3 настоящей статьи, не включаются
	В связи с внесением изменений в пункт 3 статьи 73 ТК РК

	12.
	Подпункт 3) пункта 2 статьи 96 
	Статья 96. Общие условия обеспечения исполнения обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов

(…)

2. Исполнение обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов обеспечивается также в случаях:

…

3) периодического таможенного декларирования, за исключением случаев, когда декларантом выступает уполномоченный экономический оператор;


	Статья 96. Общие условия обеспечения исполнения обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов

(…)

2. Исполнение обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов обеспечивается также в случаях:

3) исключить
	Одним из условий применения периодического декларирования товаров, как указано в пункте 10 статьи 187 Кодекса, является уплата таможенных пошлин и налогов до выпуска товаров по декларации на товары, поданной до начала периода поставки.

      Обеспечение же применяется с целью гарантии исполнения обязанности по уплате таможенных пошлин и налогов.

     Для бизнеса исполнение настоящей статьи связано с отвлечением и «замораживанием» денег на счетах ДГД.

      С целью исключения противоречия предлагаем исключить пп.3) пункта 2 статьи 96.

	13.
	Пункт 3 статьи 124
	Статья 124. Пеня на не уплаченную в срок сумму таможенных платежей, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин
 3. Пеня не начисляется на сумму неуплаченных таможенных платежей, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин с даты вынесения уведомления о результатах проверки или уведомления об устранении нарушений или уведомления о не уплаченных в установленный срок суммах таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, пеней, процентов до их уплаты в пределах срока исполнения требований, указанного в уведомлении.

      При неуплате или неполной уплате таможенных платежей, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин в пределах срока исполнения требований уведомления, указанного в части первой настоящего пункта, пеня начисляется с даты вынесения такого уведомления до дня погашения задолженности по уплате таможенных платежей, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин включительно.
отсутствует
	Статья 124. Пеня на не уплаченную в срок сумму таможенных платежей, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин
«Пеня не начисляется в случае направления  уполномоченным органом запроса, предусмотренного подпунктом 2) пункта 2 статьи 479 настоящего Кодекса».
	Анализ рассмотрения Апелляционной комиссией жалоб на  уведомления о результатах проверки и (или) уведомления об устранении нарушений, показал, что государственные органы в ходе рассмотрения жалоб в целях сбора доказательств вины проверяемого лица принимают решения о направлении запроса в соответствующие государственные органы либо в иностранные государства. 
Данные запросы рассматриваются иностранными государствами очень долгое время. В итоге, участнику ВЭД начисляют пеню за все это время ожидание.

Необходимо отметить, что при рассмотрении  судами аналогичных жалоб, уполномоченный орган предоставляет все доказательства, подтверждающие вину декларанта, в ходе судебных заседаний и суд не направляет запросы в иностранные государства.

В связи с этим, полагаем, что, пеня в таких случаях не должна начисляться.  

	14.
	Статья 147
	Статья 147. Первоочередной порядок совершения таможенных операций в отношении отдельных категорий товаров
4. отсутствует

	Статья 147. Первоочередной порядок совершения таможенных операций в отношении отдельных категорий товаров
4. Особенности совершения таможенных операций в отношении отдельных категорий товаров, предусмотренных настоящей статьей,  устанавливается уполномоченным органом
	В настоящее время приказом МФ РК от 24.02.2018 года утвержден перечень категорий товаров, подвергающихся быстрой порче. Вместе с тем отсутствует порядок проведения таможенных операций. В связи с этим, участники ВЭД несут временные и финансовые издержки.

	15.
	Статья 150
	Статья 150 Права, обязанности и ответственность декларанта

…

8) Отсутствует
	Статья 150 Права, обязанности и ответственность декларанта

……
       8) выявлении таможенным органом в ходе таможенной проверки после выпуска товаров либо самостоятельном выявлении декларантом и добровольном устранении нарушений, которые были связаны с ошибками в работе информационной системы по электронному декларированию товаров

	В рамках исполнения Протокола промежуточного заседания Совета иностранных инвесторов при Президенте Республики Казахстан от 29 ноября 2018 года №17-11/И-546 относительно рассмотрения вопроса по внесению изменений в таможенное и административное законодательство по смягчению последствий пилотного проекта по электронному таможенному декларированию.
Кроме того, в настоящее время введенная в эксплуатацию в пилотном режиме ИС «АСТНА-1» не соответствует нормам, утвержденным таможенным законодательством ЕЭК. Так, электронный формат декларации и порядок заполнении декларации на товары не соответствует Решению КТС от 10 мая 2010 года №257. 

Также в ИС «АСТАНА-1» вносятся изменения, которые впоследствии могут отразиться на декларациях, которые были выпущены таможенными органами до внесения изменений в ИС «АСТАНА-1». Принимая во внимание, что срок исковой давности установлен 5 лет, то есть риск того, что участники ВЭД могут быть привлечены к ответственности за нарушение порядка заполнения граф таможенной декларации. Учитывая, что ИС «АСТАНА-1» с октября 2017 года по настоящее время работает в пилотном режиме и в нее постоянно вносятся изменения, полагаем необходимым в КоАП РК закрепить норму, предусматривающую освобождения от административной ответственности участников ВЭД в случае выявлении ошибок, возникших в связи с несовершенством ИС «АСТАНА-1»

	16.
	пункт 5

статьи 154


	Статья 154. Таможенные операции, связанные с прибытием товаров на таможенную территорию Евразийского экономического союза, и порядок их совершения

............................................

5. Перевозчик или иные лица, указанные в статье 149 настоящего Кодекса, в течение трех часов рабочего времени таможенного органа с момента уведомления о прибытии товаров обязаны совершить одну из таможенных операций, связанных с:

1) помещением товаров на временное хранение;

2) перевозкой (транспортировкой) товаров из мест прибытия до места временного хранения в порядке, установленном пунктом 6 настоящей статьи;

3)таможенным декларированием товаров;

4) помещением товаров под таможенную процедуру свободной таможенной зоны на территории портовой СЭЗ или логистической СЭЗ;

5) вывозом товаров с таможенной территории Евразийского экономического союза.

.................................. 


	Статья 154. Таможенные операции, связанные с прибытием товаров на таможенную территорию Евразийского экономического союза, и порядок их совершения

………………………

 5. Перевозчик или иные лица, указанные в статье 149 настоящего Кодекса, в течение трех часов рабочего времени таможенного органа с момента уведомления о прибытии товаров, за исключением товаров, перевозимых железнодорожным транспортом, обязаны совершить одну из таможенных операций, связанных с:

 1) помещением товаров на временное хранение;

2) перевозкой (транспортировкой) товаров из мест прибытия до места временного хранения в порядке, установленном пунктом 6 настоящей статьи;

3) таможенным декларированием товаров;

4) помещением товаров под таможенную процедуру свободной таможенной зоны на территории портовой СЭЗ или логистической СЭЗ;

5) вывозом товаров с таможенной территории Евразийского экономического союза.

В отношении товаров, перевозимых железнодорожным транспортом, таможенные операции, предусмотренные частью первой настоящего пункта, совершаются в течение времени, установленного технологическим процессом работы станции, согласованным с таможенным органом, осуществляющим таможенный контроль в месте их прибытия».


	Предложение связано с необходимостью урегулирования вопросов уведомления о прибытии и совершения таможенных операций в пунктах пропуска на таможенной границе Евразийского экономического союза (далее - ЕАЭС).

Статьей 154 Кодекса РК установлен единый срок до 3-х часов на подачу транзитной декларации и совершения иных таможенных операций в пункте пропуска после уведомления таможенных органов о прибытии товаров на таможенную территорию.

Уведомление таможенного органа о прибытии осуществляет только перевозчик в силу характера своей деятельности. При этом перевозчик предоставляет таможенному органу весь пакет перевозочных и товаросопроводительных документов.

При этом отсчет 3-х часового срока на декларирование товаров начинается с момента передачи документов от таможенного органа, тогда как только после возврата документов от таможенного органа, перевозчик начинает их обработку причастными подразделениями в рамках технологического процесса работы станции.  

Поскольку перевозчик на ж/д транспорте не является единым декларантом товаров при таможенном транзите (такая норма не заложена в Кодексе), после обработки документы передаются таможенным представителям, которые указаны в перевозочных документах.

При этом на станциях количество лиц, оказывающих услуги таможенного представителя, может быть не ограничено.   

Вследствие особенностей технологического процесса работы железнодорожных станций, в том числе связанных с перегрузом товаров и контейнеров с транспортных средств, прибывших на таможенную территорию ЕАЭС из КНР по «узкой» железнодорожной колее в транспортные средства, следующие по «широкой» колее, сложных метеорологических условий, отсутствие единого декларанта на грузы, перевозимые железнодорожным транспортом, фактически невозможно в 3-х часовой срок выполнить одну из операций, установленных пунктом 5 статьи 154 Кодекса.

На станциях, связанных с перевозками морским видом транспорта (порт Курык) имеются свои особенности в связи с осуществлением жд/паромного сообщения, когда уведомление о прибытии осуществляет морской перевозчик, однако грузы вместе с товаросопроводительными и перевозочными документами ж/д транспорта передаются ж/д перевозчику на обработку причастными службами ж/д транспорта и только потом передаются таможенным представителями для оформления транзитных деклараций, что также не позволяет уложится в 3-х часовой период, установленный ст. 154 Кодекса РК.

Согласно пункта 5 статьи 88 Таможенного кодекса Евразийского экономического союза (далее - ТК ЕАЭС) национальным законодательством может быть установлен иной срок на совершение таможенных операций после уведомления о прибытии.

Учитывая особенности каждой приграничной ж/д станции, их географическое расположение и сформировавшуюся инфраструктуру, совершение операций, установленных ст. 154 Кодекса РК в течение 3-х часов не представляется возможным. В связи с вышеизложенным, в целях оптимизации порядка совершения таможенных операций в железнодорожных пунктах пропуска Республики Казахстан (в том числе в пункте пропуска Достык, Алтынколь и др.), создания условий для увеличения их пропускной способности в целях дальнейшего развития транзитного потенциала Республики Казахстан, просим рассмотреть и внести предлагаемые дополнения в ТК РК.

	17.
	пункт 2

Статья 327. 

	Статья 327. Завершение и прекращение действия таможенной процедуры беспошлинной торговли 

2. При реализации иностранных товаров, помещенных под таможенную процедуру беспошлинной торговли, в магазинах беспошлинной торговли лицам, указанным в подпункте 3) пункта 2 статьи 324 настоящего Кодекса, действие таможенной процедуры беспошлинной торговли завершается помещением этих иностранных товаров под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления.
	Статья 327. Завершение и прекращение действия таможенной процедуры беспошлинной торговли 

1. При реализации иностранных товаров, помещенных под таможенную процедуру беспошлинной торговли, в магазинах беспошлинной торговли лицам, указанным в подпункте 3) пункта 2 статьи 324 настоящего Кодекса, действие таможенной процедуры беспошлинной торговли завершается помещением этих иностранных товаров под таможенную процедуру выпуска для внутреннего потребления без применения мер нетарифного регулирования, в целях уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов, специальных антидемпинговых компенсационных пошлин. 
	Иностранный товар реализован в магазинах беспошлинной торговли лицам, указанным в подпункте 3) пункта 2 статьи 324 настоящего Кодекса,  таможенная декларация подается  в целях уплаты ввозных таможенных пошлин, налогов, специальных антидемпинговых компенсационных пошлин.   Вместе тем, согласно подпункта 2 пункта 4 статьи 172 Налогового Кодекса, не подлежат обязательной маркировке учетно-контрольными марками алкогольная продукция и акцизными марками-табачные изделия, ввозимые на территорию Республики Казахстан владельцами магазинов беспошлинной торговли, предназначенные для помещения под таможенную процедуру беспошлинной торговли.

	18.
	Пункт 4 статьи 417 
	Статья 417. Камеральная таможенная проверка

4. Камеральные таможенные проверки проводятся без ограничений периодичности их проведения.

      Не допускается повторная камеральная таможенная проверка одним и тем же таможенным органом товаров, по которым ранее таможенным органом была проведена камеральная таможенная проверка, за исключением оснований, предусмотренных подпунктами 3), 4), 5), 6) и 8) пункта 3 настоящей статьи.

      Повторная камеральная таможенная проверка допускается в отношении условно выпущенных товаров, предусмотренных статьей 202 настоящего Кодекса, товаров, в отношении которых имеются ограничения по пользованию и распоряжению, предусмотренные статьей 250 Кодекса Республики Казахстан от 12 июня 2001 года "О налогах и других обязательных платежах в бюджет" (Налоговый кодекс) и статьей 427 Кодекса Республики Казахстан от 25 декабря 2017 года "О налогах и других обязательных платежах в бюджет" (Налоговый кодекс), а также случаев, когда предмет проводимой камеральной таможенной проверки, предусмотренный пунктом 6 статьи 416 настоящего Кодекса, не охвачен предыдущими камеральными таможенными проверками.
	Статья 417. Камеральная таможенная проверка

В пункте 4 третью часть  исключить 
	Камеральная проверка в соответствии с пунктом 2 статьи 417 ТК РК проводится без выезда таможенного органа по месту нахождения товара. 
В связи с этим полагаем, что проверка условно выпущенных товаров, в отношении которых имеются ограничения по пользованию и распоряжению, должна проводиться только в ходе выездной проверки.

Кроме того, ссылка пункт 6 статьи 416 ТК РК является некорректным, т.к. 416 статья ТК РК касается как камеральных, так и выездных проверок.


	19.
	Пункт 5 статьи 417 
	Статья 417. Камеральная таможенная проверка
5. В ходе проведения камеральной таможенной проверки таможенным органом направляется проверяемому лицу требование по представлению документов и (или) сведений, предусмотренных статьей 426 настоящего Кодекса, по форме, утвержденной уполномоченным органом.

      Срок представления документов и (или) сведений не должен превышать десять рабочих дней со дня, следующего за днем вручения (получения) требования. При необходимости, срок представления документов может быть продлен таможенным органом по мотивированному запросу проверяемого лица до пяти рабочих дней.


	Статья 417. Камеральная таможенная проверка

5. В ходе проведения камеральной таможенной проверки таможенным органом направляется проверяемому лицу требование по представлению документов, и (или) сведений, предусмотренных  статьей 426 настоящего Кодекса, по форме, утвержденной уполномоченным органом.

     Срок представления документов, документов, заявленных в таможенной декларации, не должен превышать десять рабочих дней со дня, следующего за днем вручения (получения) требования. При необходимости, срок представления документов может быть продлен таможенным органом по мотивированному запросу проверяемого лица до пяти рабочих дней.
Срок предоставления иных документов и сведений не должен превышать шестидесяти календарных дней со дня, следующего за днем вручения (получения) требования.

При необходимости, срок представления документов может быть продлен таможенным органом по мотивированному запросу проверяемого лица до тридцати календарных дней.
	Полагаем необходимым разграничить срок предоставления документов, т.к. таможенными органами зачастую запрашиваются экспортные таможенные декларации, прайс-листы  продавца и т.д.. Для этого декларанту необходимо направлять запрос своему контрагенту, что в свою очередь влечет за собой временные издержки 

	20.
	Пункт 6 статьи 417
	      Статья 417. Камеральная таможенная проверка

        6. В случае непредставления при камеральной таможенной проверке проверяемым лицом в установленные письменным требованием таможенного органа сроки документов, заявленных в таможенной декларации, сведения, заявленные в таможенной декларации на основании таких документов, считаются недостоверно заявленными.

      При отсутствии документов, подтверждающих сведения, заявленные в таможенной декларации, суммы таможенных пошлин, налогов определяются таможенным органом исходя из наибольшей величины ставок таможенных пошлин, налогов, а также количества и (или) стоимости товаров, которые могут быть определены на основании сведений, имеющихся у таможенного органа.


	       Статья 417. Камеральная таможенная проверка
    6. В случае непредставления при камеральной таможенной проверке проверяемым лицом в установленные письменным требованием таможенного органа сроки документов, заявленных в таможенной декларации, сведения, заявленные в таможенной декларации на основании таких документов, считаются недостоверно заявленными.

   При отсутствии документов, заявленных в таможенной декларации,  суммы таможенных пошлин, налогов определяются таможенным органом исходя из наибольшей величины ставок таможенных пошлин, налогов, а также количества и (или) стоимости товаров, которые могут быть определены на основании сведений, имеющихся у таможенного органа.

  
	     Только при непредставлении документов, заявленных в таможенной декларации, таможенный орган вправе производить доначисление таможенных пошлин и налогов



	21
	Пункт 8-1 статьи 417 Кодекса
	Статья 417. Камеральная таможенная проверка

…

8-1. Отсутствует
	Статья 417. Камеральная таможенная проверка

…

8-1. При установлении таможенным органом по результатам камеральной таможенной проверки факта (фактов) возникновения у таможенного представителя (таможенных представителей) солидарной обязанности по уплате таможенных пошлин, таможенных сборов, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, предусмотренной статьями 86 и 137 настоящего Кодекса, указанному (указанным) таможенному представителю (таможенным представителям)  вручается решение (извещение) о возникновении солидарной обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, пеней, процентов, с приложением выписки из акта камеральной таможенной проверки в части нарушений таможенного законодательства, выявленных в отношении таможенных деклараций, оформленных таможенным представителем (таможенными представителями).

Форма решения (извещения) о возникновении у таможенного представителя солидарной обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, пеней, процентов и порядок вручения такого решения (извещения)  таможенному представителю, утверждаются уполномоченным органом.
	В соответствии с Кодексом уведомление о погашении задолженности, является крайней стадией, предшествующей принятию таможенным органом мер по принудительному взысканию задолженности, в том числе, когда проверяемым лицом реализовано право на обжалование уведомления об устранении нарушений либо уведомления о результатах проверки.

При этом в соответствии со статьей 117 Кодекса у таможенного органа имеются полномочия, в случае установления по результатам таможенной проверки, факта возникновения у таможенного представителя (таможенных представителей), наряду с проверяемым лицом, солидарной обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, пеней, процентов, вручать такому таможенному представителю (таможенным представителям) уведомление о погашении задолженности, без копии акта проверки и без объяснения причин и оснований начисленных сумм.

Не оспаривая применяемый в Кодексе институт солидарной обязанности и условия возникновения такой обязанности у таможенного представителя, тем не менее полагаем, что вышеуказанное обстоятельство влечет существенное ограничение прав и законных интересов таможенного представителя как лица, осуществляющего деятельность в сфере таможенного дела и субъекта частного предпринимательства, в том числе, лишает возможности доказывать, в отдельных случаях, несостоятельность и необоснованных выводов проверяющих лиц таможенного органа и вменяемых нарушений.

Предлагаемые поправки обеспечивают возможности таможенного представителя знакомиться с материалами таможенной проверки, результатами такой проверки, оказывать содействие декларанту при доказывании последним своей позиции. При этом дополнительные права таможенного представителя ограничиваются исключительно объемом таможенных деклараций, по которым таможенный представитель совершил таможенные операции.

	22.
	Подпункт 1-1) пункта 2 статьи 418
	     Статья 418. Выездная таможенная проверка

     2. Выездные таможенные проверки подразделяются на следующие виды:

отсутствует
	Статья 418. Выездная таможенная проверка

     2. Выездные таможенные проверки подразделяются на следующие виды:

1)  выездная таможенная проверка, проводимая по особому порядку на основе оценки степени риска;
	     Согласно пункту 3 статьи 333 Таможенного кодекса ЕАЭС установлено, что законодательством государств-членов могут устанавливаться дополнительные виды выездных таможенных проверок, основания, сроки и особенности порядка проведения таких проверок.

    В мировой практике таможенные проверки с посещением делятся на очередные (на основе плана, графика, которые отбираются на основе системы управления рисками) и внеочередные (внеплановые, на основе жалоб, заявлении, поручении правоохранительных органов и т.д.).

   При этом, очередные (плановые) таможенные проверки извещаются о начале такой проверки не менее чем за 15 календарных дней о начале проверки (практика стран Евразийского экономического союза, стран ОЭСР), что дает возможность субъектам предпринимательства добровольно устранить нарушения законодательства.   

    Аналогична, мировая практика назначения налоговых проверок на основе СУР. Применение СУР позволяет проводить «точечные» проверки субъектов предпринимательства, у которых есть нарушения законодательства.

    Таким образом, предлагаемые поправки в Таможенный кодекс также приведены в соответствие с Налоговым кодексом. Следует отметить, что в 2015 году в рамках Шаг 39 Плана наций «Интеграция налоговых и систем» унифицированы проверочные документы при проведении налоговых и таможенных проверок (утверждены единое предписание, дополнительное предписание, уведомление о результатах проверки, акты налоговых и таможенных проверок оформляются в единой информационной системе ИНИС «ЭКНА» и т.д.)

   В настоящее время, согласно статье 145 Налогового кодекса налоговые проверки подразделяются:
   1) на налоговые проверки, проводимые по особому порядка на основе системы оценки риском (далее – налоговые проверки на основе СУР);

внеплановые налоговые проверки.

При этом, налоговые проверки, отобранные на основе СУР, проводятся на основе графика налоговых проверок, который согласно подпункту 11-1 пункта 1 статьи 30 Налогового кодекса не является налоговой тайной. Кроме того, налогоплательщики на основании статьи 147 Налогового кодекса не менее чем за 30 календарных дней извещаются о начале такой проверки. 

Следует отметить, что согласно пункту 4 статьи 131 Предпринимательского кодекса РК, норма которого распространяется действие государственного контроля в сфере таможенного дела, государственный контроль должен осуществляться на основе поощрения добросовестных проверяемых субъектов, концентрации контроля на нарушителях.

	23.
	Подпункт 4) пункта 4 статьи 418
	      Статья 418. Выездная таможенная проверка

    4. Предписание о проведении выездной таможенной проверки должно содержать следующие сведения:

      …

     4) основание для назначения выездной таможенной проверки в соответствии с пунктом 10 настоящей статьи;

      …
	      Статья 418. Выездная таможенная проверка

4. Предписание о проведении выездной таможенной проверки должно содержать следующие сведения:

…

4) основание для назначения выездной таможенной проверки – ссылка на график проверок либо на основание, предусмотренное пунктом 10 настоящей статьи;

...
	Приведено в соответствие с подпунктом 4) пункту 6 статьи 333 Таможенного кодекса ЕЭС, а также в связи с предлагаемой выездной таможенные проверки, проводимой по особому порядку на основе оценки степени риска;



	24.
	Пункт 8-1 статьи 418
	   Статья 418. Выездная таможенная проверка

   8-1. Отсутствует; 

   
	    Статья 418. Выездная таможенная проверка

     8-1. Выездными таможенными проверками, проводимыми по особому порядку на основе оценки степени риска, являются проверки, назначаемые таможенными органами в отношении проверяемых субъектов на основе оценки степени риска, по результатам таможенного контроля, свидетельствующие о возможном нарушении таможенного законодательства Республики Казахстан.

      Порядок формирования системы оценки рисков, с целью назначения особого порядка проведения выездных таможенных проверок, утверждается уполномоченным органом в сфере таможенного дела.

Критериями оценки степени риска является совокупность количественных и качественных показателей, связанных с непосредственной деятельностью проверяемого субъекта, позволяющих отнести проверяемого субъекта к различным степеням риска.

      Критерии оценки степени риска, применяемые для особого порядка проведения выездных таможенных проверок, утверждаются уполномоченным органом в сфере таможенного дела, и размещаются на Интернет-ресурсе уполномоченного органа в сфере таможенного дела.

      Периодичность проведения выездных таможенных проверок, проводимых по особому порядку на основе оценки степени риска, в отношении проверяемого субъекта не должна быть чаще одного раза в год.

     Основанием для назначения особого порядка проведения выездных таможенных проверок является график, утвержденный уполномоченным органов в сфере таможенного дела на основании результатов мероприятий системы оценки рисков. 

    Уполномоченный орган в сфере таможенного дела размещает график проведения выездных таможенных проверок, проводимых по особому порядку на основе оценки степени риска, на предстоящий год на своем официальном интернет – ресурсе в срок до 25 декабря текущего календарного года. 

    Внесение изменений и дополнений в график проведения выездных таможенных проверок, проводимых по особому порядку на основе оценки степени риска, не допускается.

      Таможенные органы не менее чем за тридцать календарных дней до начала проведения выездной таможенной проверки, проводимой по особому порядку на основе оценки степени риска, направляют или вручают извещение о проведении выездной таможенной проверки проверяемому субъекту, по форме, установленной уполномоченным органом в сфере таможенного дела.
	Согласно пункту 3 статьи 333 Таможенного кодекса ЕЭС установлено, что законодательством государств-членов могут устанавливаться дополнительные виды выездных таможенных проверок, основания, сроки и особенности порядка проведения таких проверок.

    В мировой практике таможенные проверки с посещением делятся на очередные (на основе плана, графика, которые отбираются на основе системы управления рисками) и внеочередные (внеплановые, на основе жалоб, заявлении, поручении правоохранительных органов и т.д.).

   При этом, очередные (плановые) таможенные проверки извещаются о начале такой проверки не менее чем за 15 календарных дней о начале проверки (практика стран Евразийского экономического союза, стран ОЭСР), что дает возможность субъектам препирательства добровольно устранить нарушения законодательства.   

    Аналогична, мировая практика назначения налоговых проверок на основе СУР. Применение СУР позволяет проводить «точечные» проверки субъектов предпринимательства, у которых есть нарушения законодательства.

Следует отметить, что согласно пункту 4 статьи 131 Предпринимательского кодекса РК, норма которого распространяется действие государственного контроля в сфере таможенного дела, государственный контроль должен осуществляться на основе поощрения добросовестных проверяемых субъектов, концентрации контроля на нарушителях. 
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	Пункт 26-1 статьи 418 Кодекса
	Статья 418. Выездная таможенная проверка

…

26-1. - отсутствует
	Статья 418. Выездная таможенная проверка

…

26-1. При установлении таможенным органом по результатам выездной таможенной проверки факта (фактов) возникновения у таможенного представителя (таможенных представителей) солидарной обязанности по уплате таможенных пошлин, таможенных сборов, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, предусмотренной статьями 86 и 137 настоящего Кодекса, указанному (указанным) таможенному представителю (таможенным представителям)  вручается решение (извещение) о возникновении солидарной обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, пеней, процентов, с приложением выписки из акта выездной таможенной проверки в части нарушений таможенного законодательства, выявленных в отношении таможенных деклараций, оформленных таможенным представителем (таможенными представителями).

Форма решения (извещения) о возникновении у таможенного представителя солидарной обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, пеней, процентов и порядок вручения такого решения (извещения) таможенному представителю, утверждаются уполномоченным органом.
	В соответствии с Кодексом уведомление о погашении задолженности, является крайней стадией, предшествующей принятию таможенным органом мер по принудительному взысканию задолженности, в том числе, когда проверяемым лицом реализовано право на обжалование уведомления об устранении нарушений либо уведомления о результатах проверки.

При этом в соответствии со статьей 117 Кодекса у таможенного органа имеются полномочия, в случае установления по результатам таможенной проверки, факта возникновения у таможенного представителя (таможенных представителей), наряду с проверяемым лицом, солидарной обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, пеней, процентов, вручать такому таможенному представителю (таможенным представителям) уведомление о погашении задолженности, без копии акта проверки и без объяснения причин и оснований начисленных сумм.

Не оспаривая применяемый в Кодексе институт солидарной обязанности и условия возникновения такой обязанности у таможенного представителя, тем не менее полагаем, что вышеуказанное обстоятельство влечет существенное ограничение прав и законных интересов таможенного представителя как лица, осуществляющего деятельность в сфере таможенного дела и субъекта частного предпринимательства, в том числе, лишает возможности доказывать, в отдельных случаях, несостоятельность и необоснованных выводов проверяющих лиц таможенного органа и вменяемых нарушений.

Предлагаемые поправки обеспечивают возможности таможенного представителя знакомиться с материалами таможенной проверки, результатами такой проверки, оказывать содействие декларанту при доказывании последним своей позиции. При этом дополнительные права таможенного представителя ограничиваются исключительно объемом таможенных деклараций, по которым таможенный представитель совершил таможенные операции
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	Подпункт 4)

пункт 1 статья 450  
	Статья 450. Общие положения
1. Для целей настоящей главы используются следующие основные понятия:
...

4) меры по минимизации рисков – предусмотренные настоящим Кодексом формы таможенного контроля, меры, обеспечивающие проведение таможенного контроля, а также иные меры, установленные таможенным законодательством Евразийского экономического союза и Республики Казахстан, применяемые на основании оценки рисков;
	Статья 450. Общие положения
1. Для целей настоящей главы используются следующие основные понятия:
...

4) меры по минимизации рисков – предусмотренные настоящим Кодексом формы таможенного контроля, меры, обеспечивающие проведение таможенного контроля, установленные таможенным законодательством Евразийского экономического союза и Республики Казахстан, применяемые на основании оценки рисков;
	Таможенным законодательством РК не установлены иные меры, применяемые на основании оценки рисков. 

Таможенные органы на основании данных СУР применяют формы таможенного  контроля, а также меры, обеспечивающие проведение таможенного контроля.
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	Пункт 2 статьи 452
	Статья 452. Организация таможенными органами процесса управления рисками
2. В целях дифференцированного применения мер по минимизации рисков таможенные органы могут осуществлять категорирование лиц, совершающих таможенные операции, путем отнесения их к категориям низкого, среднего или высокого уровня риска.
отсутствует
	Статья 452. Организация таможенными органами процесса управления рисками
Порядок категорирование лиц, совершающих таможенные операции определяется уполномоченным органом.
	С целью законодательного закрепления обязанности таможенных органов по разработке НПА
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	Пункт 5 статьи 452 
	 Статья 452. Организация таможенными органами процесса управления рисками
5. Информация, содержащаяся в профилях и индикаторах рисков, является конфиденциальной, за исключением случаев, устанавливаемых законодательством Республики Казахстан, а также за исключением следующих индикаторов:
….
3) Отсутствует
4) отсутствует
	Статья 452. Организация таможенными органами процесса управления рисками
5. Информация, содержащаяся в профилях и индикаторах рисков, является конфиденциальной, за исключением случаев, устанавливаемых законодательством Республики Казахстан, а также за исключением следующей информации:
….

3)источники ценовой информации, используемые при формировании профилей и индикаторов риска;

4)методики форм критерии определения стоимостных рисков;


	До настоящего времени продолжает оставаться непрозрачной ценовая информация, применяемая в рамках СУР,  а также механизм формирования профилей и индикаторов риска остается закрытым, что влечет для участников ВЭД простои и финансовые издержки
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	Глава 55
	Глава 55. Порядок обжалования уведомления о результатах проверки и (или) уведомления об устранении нарушений.
	Глава 55. Порядок обжалования уведомления о результатах проверки и (или) уведомления об устранении нарушений или требования о внесении изменений (дополнений) в сведения, заявленные в таможенной декларации
	В связи с тем, что таможенные органы в соответствии со статьей 410 имеют право выставлять требования о внесении изменений (дополнений) в сведения, заявленные в таможенной декларации.
Зачастую данные требования выставляются декларанту ввиду несогласия таможенного органа с заявленной таможенной стоимостью товара либо кода товара в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭ. Это в свою очередь, влечет для декларанта дополнительные финансовые издержки в виде уплаты доначисленных сумм таможенных пошлин и налогов. При этом таможенный орган не выставляет уведомление об уведомления о результатах проверки и (или) уведомления об устранении нарушений. В связи с этим, у декларанта нет возможности обжаловать данное требование.
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	Глава 55
	Глава 55. Порядок обжалования уведомления о результатах проверки и (или) уведомления об устранении нарушений.
	В части первой пункта 2, в подпунктах 1),2) пункта 2, в пункте 3 статьи 471 настоящего Кодекса, в статьях 476,477,480, 482,483 после слов «уведомления», «уведомление» дополнить словами «(требования)», «(требование)» 


	В целях приведения в соответствие с названием главы 55.
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	Статья 475
	Статья 475. Право на обжалование

      1. Обжалование уведомления о результатах проверки и (или) уведомления об устранении нарушений (далее в целях настоящей главы – уведомление) осуществляется в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, с учетом особенностей, предусмотренные настоящей главой.
	Статья 475. Право на обжалование

      1. Обжалование уведомления о результатах проверки и (или) уведомления об устранении нарушений (далее в целях настоящей главы – уведомление) или требования о внесении изменений (дополнений) в сведения, заявленные в таможенной декларации (далее –требования), выставленное в соответствии со статьей 410  настоящего Кодекса,  осуществляется в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, с учетом особенностей, предусмотренные настоящей главой.
	В связи с тем, что таможенные органы в соответствии со статьей 410 имеют право выставлять требования о внесении изменений (дополнений) в сведения, заявленные в таможенной декларации.

Зачастую данные требования выставляются декларанту ввиду несогласия таможенного органа с заявленной таможенной стоимостью товара либо кода товара в соответствии с ТН ВЭД ЕАЭ. Это в свою очередь, влечет для декларанта дополнительные финансовые издержки в виде уплаты доначисленных сумм таможенных пошлин и налогов. При этом таможенный орган не выставляет уведомление об уведомления о результатах проверки и (или) уведомления об устранении нарушений. В связи с этим, у декларанта нет возможности обжаловать
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	Статья 480 
	Статья 480. Вынесение решения по результатам рассмотрения жалобы

      1. Для рассмотрения жалоб на уведомление уполномоченный орган создает Апелляционную комиссию.

      Состав и положение об Апелляционной комиссии утверждаются уполномоченным органом.
отсутствует
      По окончании рассмотрения жалобы уполномоченный орган выносит решение в письменной форме с учетом решения Апелляционной комиссии.


	Статья 480. Вынесение решения по результатам рассмотрения жалобы

      1. Для рассмотрения жалоб на уведомление уполномоченный орган создает Апелляционную комиссию.

     Состав и положение об Апелляционной комиссии утверждаются уполномоченным органом.
     Лица, указанные в пункте 2 настоящей статьи, вправе участвовать на заседании Апелляционной комиссии при рассмотрении поданной ими жалобы. 
      По окончании рассмотрения жалобы уполномоченный орган выносит решение в письменной форме с учетом решения Апелляционной комиссии.
	 В настоящее время лица, подавшего жалобу, не могут участвовать на заседании Апелляционной комиссии.

В связи с этим, нет возможности для участника ВЭД, в случае необходимости, давать пояснение по жалобе. В целях прозрачности деятельности АК, полагаем необходимым законодательно закрепить данную норму 
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	Статья 493
	Статья 493. Права таможенного представителя

1. При совершении таможенных операций таможенный представитель обладает теми же правами, что и лицо, которое уполномочивает его представлять свои интересы во взаимоотношениях с таможенными органами.

Часть вторая – отсутствует.

…


	Статья 493. Права таможенного представителя

1. При совершении таможенных операций таможенный представитель обладает теми же правами, что и лицо, которое уполномочивает его представлять свои интересы во взаимоотношениях с таможенными органами.

Таможенный представитель также вправе:

участвовать при проведении таможенной проверки, проводимой таможенным органом в отношении декларанта, давать пояснения, предоставлять документы; 

знакомиться с результатами таможенной проверки, проведенной таможенным органом в отношении таможенных деклараций, оформленных таможенным представителем;

оказывать содействие декларанту при подготовке жалобы на решение таможенного органа, принятого по результатам таможенной проверки, в уполномоченный орган;

участвовать вместе с декларантом на заседаниях апелляционной комиссии уполномоченного органа, при рассмотрении жалобы декларанта в соответствии с главой 55 настоящего Кодекса;

запрашивать у декларанта материалы таможенной проверки, в части совершенных таможенным представителем таможенных операций по декларированию товаров.
	В соответствии с Кодексом уведомление о погашении задолженности, является крайней стадией, предшествующей принятию таможенным органом мер по принудительному взысканию задолженности, в том числе, когда проверяемым лицом реализовано право на обжалование уведомления об устранении нарушений либо уведомления о результатах проверки.

При этом в соответствии со статьей 117 Кодекса у таможенного органа имеются полномочия, в случае установления по результатам таможенной проверки, факта возникновения у таможенного представителя (таможенных представителей), наряду с проверяемым лицом, солидарной обязанности по уплате таможенных пошлин, налогов, специальных, антидемпинговых, компенсационных пошлин, пеней, процентов, вручать такому таможенному представителю (таможенным представителям) уведомление о погашении задолженности, без копии акта проверки и без объяснения причин и оснований начисленных сумм.

Не оспаривая применяемый в Кодексе институт солидарной обязанности и условия возникновения такой обязанности у таможенного представителя, тем не менее полагаем, что вышеуказанное обстоятельство влечет существенное ограничение прав и законных интересов таможенного представителя как лица, осуществляющего деятельность в сфере таможенного дела и субъекта частного предпринимательства, в том числе, лишает возможности доказывать, в отдельных случаях, несостоятельность и необоснованных выводов проверяющих лиц таможенного органа и вменяемых нарушений.

Предлагаемые поправки обеспечивают возможности таможенного представителя знакомиться с материалами таможенной проверки, результатами такой проверки, оказывать содействие декларанту при доказывании последним своей позиции. При этом дополнительные права таможенного представителя ограничиваются исключительно объемом таможенных деклараций, по которым таможенный представитель совершил таможенные операции.
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	Статья 524
	Статья 524. Условия включения в реестр владельцев магазинов беспошлинной торговли
1. Условиями включения юридического лица, претендующего на осуществление деятельности в качестве владельца магазина беспошлинной торговли, в реестр владельцев магазинов беспошлинной торговли являются:
…

 5)   отсутствует
	Статья 524. Условия включения в реестр владельцев магазинов беспошлинной торговли

1Условиями включения юридического лица, претендующего на осуществление деятельности в качестве владельца магазина беспошлинной торговли, в реестр владельцев магазинов беспошлинной торговли являются:
…..

5)  для магазинов беспошлинной торговли, предназначенных только для реализации иностранных товаров в качестве припасов на борту воздушного судна, в качестве торгового зала могут быть использованы части подсобных помещений (при их наличии) или складов МБТ.
При этом, в подсобном помещении (при их наличии) или складах МБТ владелец МБТ обязан иметь склад для хранения собственных товаров, в которых должны храниться нереализованные на борту воздушного судна припасы до помещения их под таможенную процедуру беспошлинной торговли.


	В целях реализации пункта 5 статьи 364 Кодекса РК «О таможенном регулировании в РК» регламентирующей, что товары, помещенные под таможенную процедуру беспошлинной, могут декларироваться и выпускаться в качестве припасов, вывозимых с таможенной территории ЕАЭС, если такие товары загружаются на борта воздушных судов из МБТ, расположенных в местах перемещения товаров через таможенную границу ЕАЭС.

Внесение данных поправок позволит осуществлять реализацию иностранных товаров в качестве припасов на бортах воздушных судов.
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	Статья 527. 
	Статья 527. Основания для исключения из реестра владельцев магазинов беспошлинной торговли 
1. Основаниями для исключения владельца магазина беспошлинной торговли из реестра владельцев магазинов беспошлинной торговли являются:

1) неисполнение владельцем магазина беспошлинной торговли обязанностей, предусмотренных подпунктом 2) пункта 1 статьи 528 настоящего Кодекса;


	Статья 527. Основания для исключения из реестра владельцев магазинов беспошлинной торговли 
1. Основаниями для исключения владельца магазина беспошлинной торговли из реестра владельцев магазинов беспошлинной торговли являются:

1) исключить;


	Подпунктом 1) пункта1 статьи 527 Кодекса предусмотрено, что основанием для исключения из Реестра является неисполнение владельцем магазина беспошлинной торговли обязанности по соблюдению условий использования товаров в соответствии с таможенной процедурой беспошлинной торговли. Необходимо также отметить, что в данном случае органами государственных доходов будет составлен протокол об административных правонарушениях и владелец магазина беспошлинной торговли будет привлечен к административной ответственности в соответствии со статьей 522 КоАП РК.

Принимая во внимание, что подпункты 1) и 7) статьи 527 Кодекса предусматривают з собой наличие протокола об административных правонарушениях, Национальная палата считает, что исключить владельца магазина беспошлинной торговли из Реестра по основанию, предусмотренному подпунктом 1) статьи 527 Кодекса, возможно только в случае, если владелец магазина беспошлинной торговли был привлечен к административной ответственности по статье 522 КоАП РК в течение одного календарного года более двух раз.
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